Expunere de motive

Situatia demograficd a Romaniei este una criticad, atdt ca numar total de
persoane, cat si ca numarul persoane active din punct de vedere economic, dar
mai ales copii. Contextul economic precar, combinat cu o fiscalitate dintre cele
mai ridicate, a determinat o descrestere abrupta a numarului de nou nascuti
(rata fertilitatii), dar si o crestere a emigratiei spre tarile mai dezvoltate, mai ales
a tinerilor.

Singura solutie pentru rezolvarea acestei crize este crearea unui cadru
fiscal prietenos pentru familiile cu copii, concretizate prin-o reducere progresiva a
impozitelor si taxelor In mod direct proportional cu cresterea numarului de copii.
Acest cadrul fiscal prietenos si etic va avea ca efect Incurajarea familiilor de a
avea mai multi copii si de a dobéndi locuinte adecvate.

Una dintre masurile care vor duce la un mediu fiscal prietenos pentru
familiile numeroase este o reducere progresiva a impozitarii locuintelor in raport
cu numarul de copii ai unei persoane impozabile.

Un efect foarte important al reducerii progresive a impozitarii locuintelor 1n
raport cu numarul de membri ai unei familii este acela de a reduce riscul de
saracire la care sunt expuse In principal familille numeroase. Ca atare acest timp
de impozitare este un mijloc de actiune pentru incluziunea sociald a familiilor
numeroase.

PracticAnd aceeasi impozitare a locuintelor fard a tine seama de numarul
de persoane care locuiesc intr-un spatiu a dus si duce la polarizarea sociala si la
marirea unor grupuri sociale vulnerabile.

Printr-o reducere progresiva a impozitarii se faciliteaza accesul tuturor la
conditii de trai decente, la atingerea unor exigente minimale, asa cum sunt ele
descrise i ANEXA Nr 1 - EXIGENTE MINIMALE pentru iocuinte din legea
Locuintei nr. 114/1996

O altd consecintd a prezentei initiative legislative va fi incurajarea pietel
imobiliare, printr-o dezvoltare urbana durabila.

Aceste masuri fiscale sunt motivate in principal de fenomenul imbatranirii
demografice, care este prezent, In mod deosebit, in Europa, unde se
inregistreazd un declin natural si o imbétrénire excesivda a populatiei. Dupa
aproape 30 de ani de la schimbarile politice, economice si sociale care au marcat
Europa la sfarsitul deceniului al noudlea si inceputul decenijului al zecelea,
peisajul economic si social al tarilor central si est europene - intre care si
Romaéania - s-a modificat radical, iar ceste schimbari si-au pus amprenta si asupra
evolutiilor demografice. Doud fenomene au contribuit la accelerarea rapidd a



AR
ROMANIA
imbatranirii populatiei In aceste tari - scaderea natalitatii si cresterea migratiei
internationale.

Din datele statistice de la nivel national si european se distinge in mod clar
ca suprafata disponibild per persoand si venitul per membru de familie scade
scad odata cu cresterea numarul de membri.

[Rezultatele cautarii - Suprafata medie utila pe o persoana,
|dupa marimea gospodariei
Ani
Anul 2000
UM: Metri patrati
Metri patrati

Marimea gospodariet

Total 20,07

1 persoana 48,81

2 persoane 28,6

3 persoane 20,09

4 persoane 15,79

5 persoane 12,77

6 persoane si peste 9,49

Legenda: ' - date lipsa; '¢' - date confidentiale; 9999,00 -
1normat - date definitive; 9998,4¢ ~ ingrosat subliniat - date
|semidefinitive; 9993,00 - ingrosat - date revizuite; 2999,00 -
|subliniat - date provizorii

] © 1998 - 2018 INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

in plus fiscalizarea din Roménia a familiilor tinere si numeroase este cea
mai mare din Uniunea Europeana. Spre sustinerea celor expuse mai sus vom
expune n continuare date statistice detaliate.

1. Structura populatiei. Evolutia in raport cu tarile Europei
1.1. Perioada 1990 - 2004
1.1.1. Structura pe grupe de vérsta si raportul de dependenta

Ponderea tinerilor in varstd de 0-14 ani: de pe locul 6 intre cele mai tinere
tari pe locul 19 (1990-2004).
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in anul 1990, cu o pondere a populatiei tinere (0-14 ani) de 23,7% Iin
totalul populatiei, Romania se afla printre cele mai tinere tari (locul 6) prin
prisma acestui criteriu, fiind intrecuta de Irlanda cu 27,4%, Cipru 26%, si
Polonia, Slovacia si Islanda cu ponderi in jurul a 25%. Cele mai reduse ponderi
ale populatiei tinere finregistrau Germania 16%, Italia 16,8%, Danemarca,
Luxemburg, Austria si Suedia cu aproximativ 17%. Ponderea populatiei tinere din
Romaénia din anul 1990 era net superioara mediei EU 25: 23,7% fata de 19,2%.
Vom ajunge in 2004 la aceeasi cifra cu media EU 25: 16,4%, Romania clasandu-
se pe locul 19. Cele mai tinere tari in 2004 erau Islanda, Irlanda, Macedonia si
Cipru, cu ponderea tinerilor cu varste de 0-14 ani peste 20%, in timp ce cele mai
sdrace tari cu populatie ténadra erau: Italia, Bulgaria, Spania, Slovenia si
Germania (cu ponderi sub 15%).

1.1.2. Ponderea varstnicilor de 65 ani si peste: de pe locul 2 (a doua cea
mai putin imbatranita tara) pe locul 10 (1990-2004).

Alaturi de Slovacia, in anul 1990 Romania era a doua cea mai putin
imbatranita tara europeana, dupa Polonia: 10,3% proportia persoanelor de 65 de
ani si peste. Cu ponderi apropiate se inscriau si Slovenia, Islanda, Lituania si
Cipru. Ponderi mari inregistrau Suedia - 17,8%, Norvegia - 16,3%, Marea
Britanie si Danemarca (peste 15%). Fata de media EU 25, Romaénia statea net
mai bine: 10,3% fatd de 13,9%. In anul 2004, desi réméane in continuare o tar3
cu un procent redus de varstnici (14,4% fatd de 16,5% media EU 25), Romania
se departeaza de locul pe care-l ocupase Tn urma cu 15 ani intre tarile europene
din acest punct de vedere: locul 10, cu ponderi sub 12% fiind Macedonia,
Irlanda, Slovacia, Islanda si Cipru. Cu ponderi mari ale populatiei vérstnice
apareau In anul 2004 I[talia - 19,2%, Germania - 18%, Suedia, Belgia si
Bulgaria: peste 17%.

Polonia cu pondere de peste 54%. La polul opus, tari cu proportii mari ale
persoanelor active erau Luxemburg, Germania, Olanda, Italia, Slovenia, Elvetia
(intre 44-46%). 15 ani mai térziu, Romania era pe locul 5 ca tara cu cea mai
slaba presiune asupra populatiei active, cu 45 persoane inactive ce revin la 100
de indivizi In varstd de munca, valori mai mici fiind in Slovacia, Republica Ceh&
(41%), Slovenia (42,1%), Polonia (43,3%). Romadnia se situa cu 4 puncte
procentuale mai jos decédt media EU25 de 49% si mult mai departe de tarile cu
valorile maxime fnregistrate pentru raportul de dependenta: Suedia, Franta,
Norvegia: peste 53%, Belgia, Islanda, Marea Britanie, Danemarca si

Italia: intre 50 si 53%.
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1.1.3. Indicatorii fertilitatii

Caracteristica dominantd si ingrijordtoare in acelasi timp a evolutiei
demografice din perioada postdecembristd o constituie scaderea fertilitatii, fiind
insotité si de restructurarea modelului de fertilitate. Fertilitatea romaneascd a
fost dintotdeauna una precoce, asociata unui model omolog al casatoriei, ambele
fiind caracteristice modelului est-european. In conditiile scdderii rapide a
fertilitatii Tn primii ani ai deceniului XX, caracterul precoce al acestui fenomen s-a
accentuat, reducandu-se varsta medie a femeilor la nasterea unui copil.
Incepand cu anui 1995, se constatd o crestere constantd a ponderii fertilitétii la
varstele mai mari de 25 de ani. Curba ratelor de fertilitate s-a delimitat deja de
modelul timpuriu, avand caracteristicile modelului etalat, Tnregistrand valorile
cele mai ridicate la grupa de varsta 25-29 ani, fiind o fazéd intermediara in
atingerea modelului tardiv, care este specific populatiilor occidentale. Intarzierea
fertilitatii, conjugata cu cresterea varstei la prima casatorie, elimina banuiala
unor manifestari conjuncturale, punctuale, inscriindu-se ca tendinte pe termen
lung. Copii mai putini, unul de preferinta, si nascuti la varste mai inaintate, se
constata ca modelul reproductiv al cuplurilor romanesti.

Concentrarea nascuiilor-vii la varste sub 29 de ani, corelatda cu analiza
distributiei ndscutilor-vii dupa rang, duce la concluzia cd micsorarea numarului de
nascuti-vii nu se datoreaza atét de mult incidentei comportamentului de a nu
avea copii sau amanarii nasterii primului nascut, cat suprimarii nasterii copiilor
de rang II si superior. Modelul de natalitate, in prezent, in Roménia este cel al
copilului unic.

1.1.3.1. Rata totala de fertilitate: de pe locul 13 pe locul 22 (una dintre
cele mai mici rate de fertilitate din Europa) (1990-2003).

Se poate constata ca@ descendenta finala a generatiilor tinere se
thdepdrteaza tot mai mult de nivelul de inlocuire simpla a generatiilor, trecénd de
la 1,8 copii nascuti de o femeie in cursul vietil fertile la doar 1,3 copil.

in anul 1990, Roménia se afla deasupra mediei europene (1,64 copii
nascuti, in medie, de o femeie In decursul perioadei fertile) cu valoarea de 1,83
copii. Sciderea accentuatd a fertilitatii in Romania face ca in anul 1993 valoarea
ratei totale de fertilitate sa egaleze media la nivelul EU 25, de 1,45 copii la o
femeie in varstd fertild, pana in anul 2004 scazénd sub valoarea indicatorului la
nivelul EU 25: 1,27 in Romania fata de 1,48 In EU 25. ,Productia de vieti” era
foarte intensa in 1990 in tari europene precum Cipru ~ 2,42 copii la o femeie,
Suedia - 2,13 copii, Irfanda - 2,11, Slovacia, Estonia, Polonia, Lituania si Letonia
cu aproximativ 2,1 copii la o femeie in varsta fertila. Roménia ocupa un onorabil
loc 13, desi nu atingea cifra magicd de 2 copii la o femeie Tn:varsta fertild, care
ar fi permis Inlocuirea generatiilor. Cele mai sarace tari in nou-nascuti raportat la
femeile de véarsta fertild erau Italia — 1,33 copii, Spania - 1,36, Grecia - 1,39,



Germania, Slovenia, Austria sub 1,5 copii. De remarcat c& rata totald de
fertilitate pe care o incerca Romania in 2003 (1,27 copii la o femele in varsta
fertila) nu fusese atinsa de nici o tara europeana in 1990 (minima era de 1,33
copii Tn Italia). Intre timp Tnsd, vremurile s-au schimbat si pentru multe alte t3ri.
Romaénia ocupa al 22-lea loc In clasamentul tarilor europene, dar In urma ei mai
sunt téri la care valoarea acestui indicator este si mai redusé: Republica Cehad -
1,18 copii, Slovenia, Slovacia cu 1,2 copii, Bulgaria, Lituania si Ungaria cu putin
peste nivelul de 1,2 copii la o femeie in varsta fertila.

Sursa textului asociat datelor statistice expuse mai sus: Evolutia demografica a

Romaniei —convergenta sau periferizare de Adriana Veronica Litra

hitp://store.ectap.ro/articole/43.pdf

Sursa datelor statistice: Eurostat

https://anpsso.eurostat.ec.europa.eu/nuif/submitViewTableAction.do

ol Anexe
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B Indicatorii steucturiipepulagtel in farile curopene, 1990 5 2004

@ Tubelul |

3 Pt i | s P | vieianr

E 1996 2004 1950 2004 1950 2004 194 2004 izl 2004

IET 192 164 13 165 96 %9 24 44 208 245

% Belgla 181 173 18 1731 91 525 210 264 221 26,1

&} | RepubRcacens EL 152 125 123 a2t uz 30 215 190 17
Dangmarss 171 169 156 144 487 sig| %A 285 22 225
Germania 159 "7 4 148 7 87 X 218 206 268
Estonia 223 166 15 153 512 80 37 245 17,5 235
Spania 202 145 134 158 508 58 205 21,1 282 245
Frana 20,4 188 88 164 515 57| w08 85 210 252
Inenda 04 208 a4 11,1 633 A M7 307 185 164
Italla [ Hz res 192 450 sz | 248 2t3 215 289
dlaru %640 200 08 18 see | 43| a2 294 172 175
Leterla 24 154 g 152 8 [ 32 25 T
Lituanta 25 77 w08 150 501 486 09 262 62| 223
Luseinburg 12 188 134 1) 2 480 249 280 153 20
Ungaria 205 153 132 155 519 87 310 EX 200 225
Qlnda 182 185 128 B 50 78 264 74 186 205
Avsirla 175 153 e BS 480 68 20 249 25 28
Pulunla 23 12 106 B 544 423 380 27 154 185
Porlugalla 208 157 132 %3 58] a3 36 233 200 9
Stovenia 208 148 108 150 461 2.1 30§ 4 D
slovacla =55 178 163 A 56 410 ES 248 189 163
Finlanda 193 3 133 156 85 I %64 198 a3
Suedi 178 178 178 2 554 518 257 214 D
Maroa Erltanic 189 183 157 160 523 524 20 28 240 A3
Bulgaria 205 142 130 17 504 455 B 205 195 249
Fomlnla 27 154 103 e 15 45 30 24 156 208
Islanda =0 26 166 18 552 524 EA 164 179
Horvegla 168 98 163 47 54 40 232 304 52 25
Elxefia 170 163 ug§ 157 482 475 248 243 EE) 22
Mecedonla BT i w7 [ 453 :f ay : 156

* Rapottut de dependenty I; Pepudaia In vanstd de 014 ani 3l 63 and 5i peste Ja populatia 13-64 ok,
** Rapottdl de dependenta 1 tngriluz; populatia st vilesta Q-14 und B populzilz 1564 ani,

 Rgporiud de dependents of vdneidcilor poputatia d 65 sl yi peste ta populufia $5-64 ani,

Suesa date EURUSTAT,
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1.2. Perioada 2003 - 2020

in perioada 2003 - 2020 s-a accentuat caracterul negativ ale indicatorilor
demografici: structura pe grupe de vérstd si raportul de dependenta
(fmbatranirea populatiei s-a accentuat) si indicatorii fertilitatii (au scdzut), dupa
cum se poate constata din datele statistice oficiale expuse In continuare.

1.2.1. Ponderea tinerilor in varsta de 0-14 ani: de pe locul 6 intre cele
mai tinere tari pe locul 24 (1990-2020).

Proportia populatie de 0-14 ani a continuat sa scada de la 17,5 la 15,7,
una dintre cele mai mici dintr-o Europa cu tendintd evidentd de imbé&tranire.
ajungand pe locul 24,

INDICDE_Proportion of papulaion S —
TIME/GEQO |European U|Bulgaria Hungary |Peland Romania |Slavalda |
2004 16.2 14.1 204 15.9 17.2 175 17.6|
- 2005 16.0 13.7 19.9 15.6 16.7 17.5 17.1
2006 15.8 13.4 184 16.4 16.2 16.9 16.7]
2007 15.6 13.2 18.8 15.2 156 16.9 18.2]
2008 165 13.1 18.2 16.0 1585 163 158|
2009 154 13.1 17.7 14.9 163 15.8 15.6
2010 154 13.2 17.2 147 153 15.8 15.5
2011 164 13.2 16.8 146 153 15.8 15.4|
2012 15.4 13.4 16.8 4.5 15.1 158 15.4
2013 16.4 13.6 16.4 14.4 15.1 157 16.4|
2014 18.3 137 16.3 14.4 15.0 155 15.3
2018 153 13.9 16.4 14.5 15.0 185 153
2016 15,3 14.0 16.4 14.5 15.0 185 15.3]
2017 15.2 14.1 16.3 145 151 15.6 155
2018 152 142 16.2 14.5 152 157 156
2019 152 14.4 16.1 14.5 154 157 157
2020 15.1 144 16.0 145 15.4 157 1.8 7

1.2.2. Ponderea varstnicilor de 65 ani si peste: de pe locul 2 {a doua cea
mai putin imbatranita tara) pe locul 22 (1990-2020).

Proportia populatie de 65 de ani si peste a continuat sa creasca si dupa
2004, de la 14,1 la 18,9 una dintre cele mai mari cresteri dintr-o Europa
imbatranitd, ajungand astfel pe locul 22.
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INDIC_DE |Proportion of population aged 6oyearsandmore [ T ]
! i ) ] '

TIME/GEO |European U|Bulgaria  [Cyprus Hungary |Poland Romania [Skvakia
2004 16.4 17.3 11.9 155 13.0 14.1 11.6
2005 16.7 i7.4 12.1 15.6 13.1 14.2 11.7
2006 16.9 17.5 12.2 15.8 12.3 14.7 t1.8]
2007 17.14 17.6 12.4 15.8 13.4 147 12.0]
2008 17.3 17.8 12.4 16.2 13.5 15.4 12.1
2009 17.4 18.0 12.5 16.4 13.5 16.1 12.2
2010 176 18.2 125 16.6 136 16.1 124]
2011 17.8 18.5 12.7 16.7 13.6 16.1 126
2012 18.0 18.8 12.8 16.9 14.0 16.1 12.8
2013 18.3 1.2 13.2 17.2 14.4 16.3 131
2014 18.7 19.6 13.9 17.5 14.9 16.5 13.5]
2015 18.0 20.0 14.6 17.9 15.4 17.0 14.0]
2016 19.3 20.4 15.1 18.3 16.0 174 144|
2047 197 207 15.6 18.7 16.5 17.8 15.0
2018 20.0 21.0 15.9 18.0 17.1 18.2 155
20189 20.2 213 16.1 193 17.7 185 16.0
2020 206 216 16.3 18.9 18.2 18.9 16.6|

fn Romania, schimbérile demografice vizeaza in special structura pe grupe
de varsta a populatiei, cresterea ponderii persoanelor In varsta ridicand probleme
economice si sociale deosebite. Structura pe varste a populatiei rezidente din
Romaéania poartd amprenta caracteristicd a unui proces de Imbatranire a
populatiei, cauzat in principal de scaderea natalitatii, care a determinat
reducerea absoluta si relativé a populatiei tinere (0-14 ani).

Figura 1.7. Ponderea populatiei de 0-14 ani si a populatiel de 65 ani gi peste in totaiul
populatiei rezidente, la 1 fanuarie, in pericada 2008-209°
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Raportul de dependenta demografica a fost la 1 lanuarie 2019 de 51,9
persoane dependente la 100 persoane adulte, In crestere fata de 1 ianuarie 2010
(46,9), Accentuarea procesului de imbétrénire demograficd este argumentatd de
cresterea in perioada 2010-2019 a indicelui de imbatranire demograficd: 118,8
persoane varstnice (65 ani si peste) la 100 copii (0-14 ani) la 1 ianuarie 2019
fata de 102,1 la 1 ianuarie 2010.

Tabel 1.3. Raportul de dependenta demografici si indicele de imbétranire demografica
la 1 ianuarie 2010-20199

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
indicele de Imbatrénire
demografici 102,1 | 101,8 | 101,8 | 1038 | 108,3 | 1083 | 1121 | 1144 | 116,3 | 1188
Raporiul de
dependania 469 | ATD | 47,0 | 470 | 472 | 482 | 490 | 50,0 | 51,1 | 51,9
demograficd

Sursa; INS, Cercetarea statistics privind populatia rezidentd
Nota: indicaforii sunt calculati fz 100 de persoane adulte, respectiv 1a 100 de copii

2. Emigratia

In perioada care a urmat dupd anul 1989, cel mai important si mai vizibil
efect al migratiei internationale a fost scd8derea populatiei rezidente si
fmbatranirea populatiei, prin antrenarea in migratie mai ales a populatiei tinere,
persoanele care sunt in general cele mai active din punct de vedere economic.
Impactul migratiei internationale, In special al emigratiei se resimte mai ales pe
piata muncii: diminudndu-se ponderea populatiei active, creste presiunea asupra
celei ramase sa sustina populatia varstnica, dependenta, dar are implicatii
extinse si asupra sistemelor de servicii sociale, de sanatate si educatie; de
asemenea, migratia a produs schimbari In evolugia fenomenelor demografice, n
special asupra fertilitatii, schimbari in structura pe vérste si sexe a populatiei si
modificari ale componentei familiei. Un ait efect nefavorabil al migratiei
internationale a fost depopularea, totald sau partialda, a unor localitati, asa
numite ,bazine de emigratie”.

Incepand cu anul 2008, emigratia a cunoscut valori extrem de mari atat ca
valoare absolutd (locul 5 Tn Europa), cét si ca raport cu populatia totald (locul 1
in Europa si al 2-lea in lume, dupa Siria). Majoritatea covarsitoare a celor care au
emigrat din tara au fost si sunt tineri. Principala cauza a migratiei din Romania
este cea economicd, supra-taxarea veniturilor, indiferent de numarul de
persoane aflate in Intretinere.
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GEOITIME [2008 2003 2010 A1 (M. jmed . e . 208 2016 204 -|o0de. - |eo1e -
Germany{u] 737,080] 286582| 262456) 240048) 240,001) 259328 324221| 2338403| £3IA762| E60700] B404¢5] 5TG3ME
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Czechia 51478 1782 Gu068] 55510] 46,108| 06804 OR46R| 256e4| 38.464| 27.316| o6742| 77798
Austia 51563 51248 61651 51197] 1812|4071 53491 56689 64428) 66,144| 67.212] Ga.60
Denmark 36355 39,893] 41456] 41593] 43663| 43310 A4A28| 44625 G2664|  56A03|  60.381)  66.520]
ireland 6593 69672) 7808| 63048 Bi797| 76A60|  74107| 67.,460| 62,056) GAOGE| 53735 62,004
[[Hungary 9501 10483 13365) 15,100] 22880 4691| 42213] 437225 39889 39828| 46,176 49.795|
iSweden | 45204 39240 48@s3] Gu79f  51747) 50715 51237] 55830] 45878] 45620] 46981) 47718
Croatia. 10638 12,955| 13017 12698 12077 15262 20,858] 29.651| 36436 47.352| 39515 40,148
Bugaia |- : : : 16,615| 19.678| 28.727| 28470 30570| 31586) 33,205 38,041
Gthuanla 25750]  38500] B83157| 53,863 41,100] 38,818| 36.621| 44533 50333 47,975) 32,208 28273
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' ||-Eshl:lnia 4,466 4,658 5,284 6,214 6,321 6,740 4,637 3,003 13,792 12,358 18476 12,601
|lMa{ta 3,718 3.868 4,201 3,806 4,005 4,778 5,108 7,085 8,303 7,020 9,342 7,598
lceland 9,144 8,874 54585 4812 4,758 4,372 4,052 4,046 4,158 3,641 4,372 4,580
Slevakia 1,705 1,978 1,888 1,862 2,003 2,71 3,644 3,670 3,801 1466 3,298 3,384
NorthMace 751 782 1,007 1,240 1418 1,041 818 1018 630 424 7 798|
Lischtenste 430 45§ 428 467 43% 487 476 468 522 426 484 446
‘Bﬁlaaﬂ.LL_a - - . . . . - v 2] - - -

Copiii cu varsta mai micd de 15 ani au emigrat in numar mai mare in anul
2017 decét in anul precedent (27,5 mii reprezenténd 12,5% din total, respectiv
21,1 mii ce reprezentau 10,2% din totalul emigrantilor in anul 2016).

Persoanele adulte din intervalul de varsta 25-54 ani reprezentau peste trei
sferturi din total (76,2% in anul 2016 si 79,0% n 2017). Tinerii Intre 18 si 24 ani
aveau ponderi mult mai mici (16,2% Tn 2016 si 13,5% T 2017), iar persoanele
de 55 ani sau mai mult de doar 6,1% n 2016 si 6,3% n 2017. Copiii sub 18 ani
reprezentau sub 2,0% din total.
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Tabelul 6. Fluxul de emigranti, in perioada 2015-2017
- parsoaneg -
2015 2016 20177 |
Total 194718 207578 219327
Grupe de varsia
Sub 15 ani 201185 21107 27482
15-19 ani 10155 14424 12954
20-24 ani 32055 40557 31783
25-29 ani ATT56 35224 37457
30-34 ani 25815 24157 26027
36-39 ani 19915 21662 21110
40-44 ani 14149 17976 17736
45-49 ani 054 14987 17315
50-54 ani 5599 6145 472
55-569 ani 4717 5229 8228
60 ani si peste 5318 6110 9723
Tara de destinatie
din care:

Austria 8000 12400 10700
Danemarca 4200 5052 4000
Franta 2500 6000 6000
Germania 25000 28000 29000
Italia 44209 42248 44000
Marea Britanie 54412 55474 51000
Olanda 2800 2800 3000

28382 27909 29600

Spania

Aceasta migratie s-a desfasurat Tn mod evident spre tdri cu un nivel
economic mai ridicat, dar si cu o taxare a celor cu copii in Intretinere mai mica.

3. Numar de membrii per familie

Remarcam media foarte mica reprezentat de copiii per familie, doar 0,395

in 2019.

Numarul de membrii per familie a scdzut per ansamblu, dar mai ales
pentru segmentul de véarstd reprezentat de minori, cu aprox. 25% din 2001
pana in 2019, si segmentul de varsta tanara (15 - 24 ani) cu aprox. 40% (1) din
2001 pana in 2019. Procentul de persoane varstnice per familie a crescut cu
aprox. 30% din 2001 péna In 2019.
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ABF - Grupe de varste ale membrilor componenti ai gospodamlor o {}g _ i
" T T | : -1 T
UM: Numar perscane | ] I
Numar persoane © Anul 2001 | Anul 2005 ¢ Anul 2008 @ Anul 2013 ]  Anul 2016 Anul 2018|
Total o I 2,886 2938]  2905] 2,857 2,648 2,585
Sub 15 ani o 0,613,  0462] 0440 0,425 0406 0395
ProcentSubisani 700, aoog _g0058] 85770, 83,041 79142 76,998
15-24 ani o _ods7' o 0a55 0415 0845]  02ed[ 0287
F'!'Pier_‘l}:l‘é -24ani " 100,000] 99,562 90,810; 75492= 64,333 62,801)
25 - 49 ani : 1,052 1,085 1,077 1,107 0993; 0,926
Procent 25-49- am T 100,000 103,737 102,376 & 105,228 94,392 88,023
50-64ani S 0470 © 05031 o540, 05461 0493  0497]
Procent50-64ani ' 100,000  107,021| 114,894 116170  104894| 105,745
s_:‘@ﬁisjj:gste S s “43% 0433 432|046z 0481
Procent 65 ani si peste < 100,000 109, 924 110,178 108, 924 117,557 122,392
I - &

La procentul reprezentat de persoanele sub 30 de ani in cadrul unei familii,
Romania se plaseaza pe un loc codas, 24, din 27 de tari, in timp ce la procentul
de persoane de peste 65 de ani in cadrul unei familii Romania se plaseaza pe
locul 14.

4. Bugete de Familie

Un factor important in aparitia si intensificarea starii de sadracie il
constituie existenta si numarul copiilor aflati in intretinerea gospodariei
din care face parte persoana respectiva. Saracia este mai frecventa in randul
persoanelor care traiesc in gospodariile cu copii dependentil (in anul
2019 a atins 26,4%), decat in cazul celor care traiesc in gospodariile
fara copii (20,4% in ultimul an).

in anul 2019, dintre gospodariile cu copii dependenti, cele mai
puternic afectate de saracie au fost gospodariile numeroase formate din
2 adulti cu 3 sau mai multi copii dependenti (peste 3 din 5), familiile
monoparentale, parinte singur cu cel putin un copil dependent (aproape doud din
cinci), a celor de 3 sau mai multi adulti cu copii dependenti (aproape un sfert),
dar sl persoanele din gospodariile formate din 2 adulti cu 2 copii dependenti (mai
mult de unul din cinci). In comparatie cu acestea, gospodériile formate din 2
adulti si 1 copil dependent au fost afectate de s@racie Intr-o masura mai redusa
(15,6%).



Figura 5. Ratfa sdrdciel dupa tipul gospodariei, in anii 2016 si 2019 (%)
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In ceea ce priveste gospodiriile fard copii dependenti, in aceeasi perioadi
analizata, s-a observat o crestere a nivelului riscuiui de saracie al acestora cu 2,1
puncte procentuale.

Daca in anul 2019 nu s-ar fi platit pensiile si celelalte transferuri sociale,
aproape jumatate din populatie (45,2%) s-ar fi situat sub pragul saraciei relative

Rata saraciel dupa tipul gospodariei din care fac parte persoanele:

[ Anul | Rata sardciei

o Go T 2016 30,8
L L2017 281
| 2018 270

5 ) . 2010 264

; G

—UN adultcu cel putin 1 copil dependenl (famllle mnnoparentalé} 2016 A
. R i T SR I

— 2018 M6 _
. I 2019 39,0
L

2adu[1| cu1 copil dependent ST T T 2016 164
1 T . __ I 1 4 13,2
- o o T o i 2018 15,4
- . _ J 2019 156
2018 28,1
2017 283
— 1 2018 T 266
2019 220
L2016 61,9
12017 81,9
© 2018 534"

. L)oo 613
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Cu cat dimensiunea gospodariei este mai mare, cu atat nivelul veniturilor
disponibile pe o persoand este mai mic, iar cresterea in timp este mai lentd. In
tara noastra, In anul 2018, nivelul veniturilor disponibile medii ale gospodériilor
formate din cel putin sase membri se afla la 44,8% din nivelul veniturilor
disponibile medii inregistrate de gospodariile formate dintr-o singura persoana.
De asemenea, veniturile disponibile sunt invers proportionale cu numarul de copii
din gospodarie: cu cat sunt mai multi copii in gospodarie, cu atat scad veniturile
disponibile medii pe persoana. Pentru gospodariile fara copii, veniturile
disponibile medii pe persoand sunt aproape cu o treime mai mari (28,4%)
comparativ cu cele care au copii.

Figura 5.9. Veniturile banesti disponibile medii pe o persoana, dupd numarul copiilor
din gospodarie, in anii 2001, 2005, 2010 si 2018
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Figura 5.8. Veniturile disponibile medii pe o persoand, dupé mirimea gospodarie,
in anii 2001, 2005, 2010 si 2018
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Componenta consumului gospodariilor, dupa marimea gospodariei, arata o
scadere a cheltuielilor de consum individual, cu fiecare membru Tn plus n
gospodarie. Tendinta se mentine si pe principalele componente ale cheltuielilor
de consum.

Tabel 5.4. Cheltuielile de consum medii lunare pe persoana,

dupa marimea gospodariei, in anul 2018

Cheltuieli din care:

totale de consum alimentare nealimentare servieill
g 1 persoand 124982 486,29 408,95 354,58
A 2 persoane 102922 372,91 384,80 271,51
3 3 persoane 927,87 321,01 366,88 239,98
o g 4 persoane 759,42 28236 28641 190,65
-ug g* 5 persoane 593,34 241,19 218,83 133,32
y 6 persoane 508,31 217,01 193,04 98,26

Sursa: INS, Ancheta bugetelor de familie

Nivelul de bundstare a unei gospodarii este determinat, in principal, de
numarul persoanelor aducatoare de venit si de numarul de persoane aflate in
intretinere, in special copii.

Rata saraciei relative creste proportional cu marimea gospodariei,
cresterea fiind cu atdt mai mare cu cét gospodaria are mai multl copii
dependenti.
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Tabel 6.1. Rata saraciei relative dupa tipul gospodariei, in perioada 2007-2018

-%-

Un adult cu ) ] . Doi aduli
Gospodarit | Gospodarii u;ﬁl;acuo:}ial D'l'uas;:]ﬁ Dzha‘g‘:’t’ cu trei sau
fara copii.* cu copii dependenti copil copil mai m]:il;i
dependentl™ | dependent| {familie dependent | dependenti coptl
monoparentald) dependenti
2007 21,5 26,5 46,0 14,1 22,6 51,2
2008 18,7 26,5 41.3 13,8 24,0 57,3
2009 16,8 257 33,1 15,3 24,1 55,7
2010 14,8 28,2 32,6 16,0 26,4 62,0
2011 14,5 27,8 389 18,2 26,6 524
2012 14,5 29,0 334 17,8 26,1 57,5
2013 15,1 28,7 35,0 15,8 249 62,4
214 16,0 320 33 13,6 30,9 70,5
20156 17,2 31,8 34,7 15,3 26,1 69,5
2016 18,3 30,8 41.4 16,4 28,1 61,9
2017 17,8 28,1 31,2 13,2 26,3 61,9
2018 19,2 27,0 416 154 26,6 534

Sursa: INS, Ancheta asupra Calitatii Viatii (ACAY)
Noté: * persoansle In varstd de 0-17 ani

Sursa multor date statistice, grafice si interpretari

anterior o reprezinta lucrarea ,Tendinte sociale - 2019 -

Institutul National de Statistica.

dintre ceie folosite
editie intocmita de

5. Taxarea familiilor - procent din total veniturilor brute

Dateie statistice cele expuse mai sus aratd nivelurile alarmante ale
imbatranirii populatiei, ale emigratiei persoanelor tinere si ale riscului de saracie

la care sunt expuse familiile numeroase.

Cu toate aceste, Romania taxeazd cel mai mult din Europe familiile
formate din persoane sub 30 de anil Ca atare aceste familii, cu cel mal mare

potential de fertilitate, sunt cel mai predispuse spre emigrare!

La taxarea familille formate din persoane intre 30 si 39 de ani ne situam

pe un nedorit loc fruntas in Europa, locul 4.
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Distribution of direct taxes paid by households as a percentage of their gross income by age of the reference person !
QUANTILE Median * I R
U P i : : ; ]
AGE 39years I ) T -
; ! : i C - |
GEOMIME [2008 2007 2008 2009 2018 2011 2612 2013 2014 2815
Greecs 22,1 226 223 22 19,6 24.9 247 1 33,1
Denmark 33,4 338 339 33,5 2.6 31,7 32 322 11,8 14|
Netherands 32,6 314 338 35,3 4.5 352 5,8 35 1,6 30,3
|lemany (u 243 254 253 247 248 257 95,9 27,1 27,7 28|
[IRomania | 18,4 21,2 23 229 23,8 24 24,8 259 258
Belgium 275 27.1 27 24,7 253 21,8 24:1 238 24,6 253
Austria 22,8 222 23,8 24,3 92,1 21,7 225 232 23,8 243|
Sloyenia 24,2 24,6 24,8 245 251 245 24,0 24,5 243 23|
Hunagary 16,9 18,5 228 224 223 207 16,6 235 24,6 24,1
Finland 245 235 27 226 21,8 223 25 234 23,2 733
Poland 26,2 272 25,9 23,5 231 22,8 23,6 235 23.8 231|
ftaly 214 226 223 222 225 23,2 23,3 233 228
Sweden 29,4 28,8 26,2 | 24.9 239 23,3 23,2 223 212 28|
Croatia : : : 24,2 21,3 20,2 28,1 19,3 24|
Stavakia 14,6 135 14,9 15 7,3 8,1 52 6,8 14,8 20,8
Portugal 19,5 18,7 174 17 19,3 21 172 21,8 20,4
France 20,5 19,1 18,7 17,9 8,3 18,5 19,1 19,8 202
Luxambodte 18 17,2 185 19,7 18,8 18,2 20,1 194 18,9 19,8
United King: 251 253 245 27 234 23,2 22 20,7 19,8 19,5
Bulgada 14,1 16,8 13,3 1.5 59 13 14,8 17,9 16,3 18,8
Malta 17,8 19 16,8 15,9 17,1 17.2 18,2 18,5 18,6 18,8
Latvia 16,1 15,5 16,9 152 17.5 18,4 187 18 175]
Crechia 18,8 17 18,1 159 14,6 15 154 14,6 157 54|
Estonia 17,3 17,6 18 16,7 16 17,6 184 182 164 164
Litheania 15,7 18 16,8 16,5 18 16,4 15,8 14,6 16,7 15,3
Yiretand 13,2 12,6 10,5 8,8 11,3 11,6 12,9 14,1 16,6 14,7
Spain 13,7 14 13 121 11,5 12,2 12,6 123 12,8 12,8
Cyprus 15 7.6 7.3 7.5 8,3 8,9 ) g1 B4 92

La taxarea familiile formate din persoane fntre 40 si 49 de ani ne pdstram
nedoritul loc fruntas in Europa, locul 4.
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QUANTILE Median ‘ h : [
!J_NIT Perceniaée ) o T T __-7 T :__ i T ~ d? 7 B
AGE  From 4°_£°_49_*_¥9af5 R S S | S N RO S
: 3i : :
GEO/TIME [20056 2007 2008 2009 2010 201 - [2012 2013 2014 2018 .
Gresce 245 25 24,6 23,9 22 27,7 275 M5 34,8
Daamark 33,7 34,1 337 33,7 323 312 316 31,6 317 32
Metlrerlands] 32 30,2 329 338 33,8 349 4.8 M8 313 30.8]
Genmany {u 234 254 258 25,8 957 28 27,2 28,1 282 27,8
Romania 19,8 221 234 234 229 24 245 95 25,5
Belgium 256 254 256 237 24,1 23,6 24,3 24 239 25
Finland 24.6 24 2313 229 223 23,8 233 2312 24 24,7
Austria 24,3 24,2 24 8 25 237 o4 241 244 244 24,5
iltaly 21 23,3 23 2 234 234 242 242 24
Sweden 29,1 28,6 258 248 23,8 232 231 234 24 24
Hungary 16,2 19,1 239 221 22 1 202 16 21,9 232 23,8
iSlovenia 235 23,3 23,5 23,2 23,2 236 23,9 239 233 238
Poland 98,1 272 253 23,1 229 97 229 23,2 235 22,9
Porugal | 20 20 18,3 18,3 19 20,9 16,9 20,4 214]
iFrance : 20,7 15 18,3 17,6 8,8 19,1 18,6 204 20,6
. ISlovakia 154 144 15 15 75 8.1 55 6,7 18,1 208
United King 24,9 246 23,9 22,5 23 23,6 212 21 19,5 19,9
Croatia : : : 20 21,3 20,1 19,3 19.8 18,7
Bulgaria 18,1 16,5 13,5 13,3 10,3 14 16,1 18 164 19.6]
Luxenthourg 16,3 18,2 184 19,1 18,6 18,7 18,6 18 18,9 19,6
Malta 16,4 16,9 14,9 15,6 15,2 15,4 16,1 17 17,2 18,5
Latvia : 173 17,8 17,6 15,1 171 19,4 20,1 18.8 18]
Czechia 18,2 16,9 18,5 16,1 15,2 15 15,7 15 15,3 15,6
Estonia 17,7 16,8 17,2 15,9 15,6 17,2 18,3 17,8 16 54|
Litherania 16,6 17.9 17,5 17,5 18 15,9 4,7 13,5 6 14,8
Spain 13 13,7 13,8 12,4 12,5 13,3 12,8 12,8 13,2 13,5]
iretand 115 10,2 9,7 75 8,5 11,8 11 1,7 12,7 17|
‘Cyprus 8.1 8,6 8,3 8,1 8,5 8.2 8.6 8.9 3,7 92|

Doar la taxarea familiilor formate din membrit in varsta, care, In general,
nu sunt mai sunt activi economic, dar care nici nu mai au copii in Intretinere, ne
situam spre coada clasamentului, cu o taxare de nivel scazut.
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Distribution of direct L taxes paid by households as a percentage of their gross income hy age of the reference persun - L
QUANTILE Medizn ! T
UNIT ‘Percentage. N , j
AGE _ From65to7dyears _ R .
GEOTIME [2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Denmatk 97,6 27,8 7.3 27,8 27,9 96,6 274 27,9 29,2 29,1
Gresce 7 6.5 82 16,3 47 11,8 148 264 26.2
Sweden 29,1 295 28,3 28 21,7 26 24 242 24,8 236]
Netherlands| 17,5 16,6 173 18,2 20,6 215 216 21,6 23 7 52
Finland 18,5 20,1 20,6 18,7 17,3 174 174 17,7 184 182
ltaly 14,9 16,8 15,3 16 6.4 17,1 B4 18,7 189|"
Austia 18,1 17,1 17,1 17,5 16 16 16,4 18,7 17 18,1
Poland 143 18,1 147 147 14,6 14,5 14,5 15,1 15,3 154
Luxtembourg 9.5 10,2 9.9 10,7 10,9 126 12,5 13 14,5 6|
France 10,1 10,1 10,2 10,2 10,8 10,8 11,8 12,7 12,8]
Belgium 8 8 7 3 89 7 K 10,8 11 22|
United King| 11,8 12 125 11 11,5 1,2 10,8 11 11,1 1,6
Germany [u 10,3 10,6 16,2 0 10,2 10,3 10,7 11,1 11,3 11,5
Spain 0.4 E] 6,3 54 5 55 7.7 7 8,3 82|
Postugal 3,8 4.4 3,7 3 3,8 53 4 7.2 63|
Latvia 14 1,7 2 6.3 28 34 41 43 58|
Malta 2.1 25 i 2.8 23 23 25 35 36 39|
Hungary 0.3 03 8.2 0,3 0.4 04 04 0 29|
Romania 2,1 2 1,9 1.7 1,9 1,9 22 23 25
Cyprus 04 oA 04 05 0,5 0.5 0,5 0,6 1,9 1,3
Bulgaria 1,1 25 0,8 1 14 14 1,3 1,3 1,2 1,3
Slovenia 0.8 0,9 1 1 0,8 08 0,7 0,7 0,3 1,2
Estonia 0,5 0,6 0.8 0.8 0,6 0,8 07 0.9 1.9 05
Czechia 2,2 0,2 0,2 0.2 02 0,3 63 04 04 24
Sloyakia 8.5 0.4 0,4 0.4 04 04 0.4 04 0.4 04
Ireland 0 0 o 0 [ B 0,1 o 0,1 81
Croatia : : : ] ] 0,3 1} g ]
Lithuania 0 0 0 0 0 0 8 o 0 0|
l B :

Schimbari preconizate

Pana la momentul actual, pentru cresterea natalitatii si diminuarea riscului
de saracie asupra gospodariilor, statul romdn a adoptat doar masuri de tip
asistentialist, care avand un cost de colectare si redistribuire foarte mare,
incurajadnd In anumite situatii ne-munca, au fost foarte ineficiente. Ca atare
politici fiscale care s& reducd taxarea progresiv, in raport cu numarul de
persoane aflate In Intretinere se Impun ca o necesitate. Acest tip de masuri
fiscale au un cost aproape nul de implementare si un cost zero de colectare si
redistribuire. incurajdnd in mod direct natalitatea si munca, ele vor avea un efect
benefic si asupra bugetului tarii.
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Ca o etapd obligatorie in acest demers, considerdm oportund modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu scopul facilitirii
accesului la conditii de locuire adecvate pentru categoriile de persoane cu risc de
excluziune sociald reprezentate de familile numeroase, prin intermediul unei
impozitdri durabile a cladirilor. in prezent, aceste reduceri lipsesc cu desavarsire.

Prezentul act normativ propune masuri care vor conduce la facilitarea
accesul tuturor la conditii de trai decente, la atingerea unor exigente minimale,
asa cum sunt ele descrise Tn ANEXA Nr 1 - EXIGENTE MINIMALE pentru locuinte
din Legea Locuintei nr, 114/1996,

De asemenea vor reduce riscul de sdracire la care sunt expuse In principal
familiile numeroase. Ca atare acest timp de impozitare este un mijloc de actiune
pentru incluziunea sociald a familiilor numeroase.

O altd consecinta a prezentei initiative legislative va fi incurajarea pietei
imobiliare, a unei dezvoltari urbane durabile.

De asemenea masurile legislative propuse vor fhcuraja munca, avand un
efect benefic asupra sectorului economic prin reducerea lipsurilor de pe piata
fortei de munca din Romania, cresterea consumului, reducerea emigratiei,
fncurajarea imigratiei de familii tinere dornice de munca.

Irhpact financiar:

La nivelul anului 2019 existau un numar de 56.015 gospodarii cu 4 sau
mai multi copii, cu un venit mediu lunar brut per persoana de aprox. 1000 lei,
Numarul de familii cu 4 sau mai multi' copii a fost in scadere in 2019 fatad de 2018
cu peste 10.000 de familii! Ca atare, mentinerea aceluiasi nivel de impozitare a
locuintelor fard a tine seama de numarul de persoane care locuiesc Intr-un spatiu
a dus si duce la cresterea emigratiei si la reducerea populatiei tinere. Prin
pierderea continud de populatie téndra asistam la depopulare, la descrestere a
activitatii economice, la reducerea Incasarilor la bugetele locale.

In plus mentinerea impozitirii nediferentiate duce la polarizarea socialj si
la marirea unor grupuri sociale vulnerabile.

Masurile propuse vor stopa aceste efecte negative si vor duce la
fmbunatatirea climatului economic si social: cresterea natalitatii, reducerea
emigratiei, reintoarcerea multora dintre familile tinere emigrante, orientarea
spre munca, iar nu spre ajutor social, cresterea fortei de munca disponibile,
cresterea consumuluj si a nivelului de trai. Ca atare apreciem ca impactul asupra
bugetului de stat, dar si asupra celor locale, va fi puternic pozitiv datorita
factorilor enuntati anterior.
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Impactul bugetar (impozit pe profit) va fi foarte pozitiv deoarece
mentinerea aceluiasi nivel de impozitare a locuintelor fard a tine seama de
numarul de persoane care locuiesc intr-un spatiu a dus si duce la cresterea
emigratiei si la reducerea populatiei tinere. Prin pierderea continud de populatie’
tanara asistam la depopulare, la descrestere a activitatii economice, la reducerea

incasarilor la bugetele locale.

Calcule detaliate privind fundamentarea modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare:

VENITURE TOTALE DUPA NUMARUL COPHLOR SUB 18 ANI

- medii lunare pe o persoan, lei «

. Gospodarii
, ) Total Gospodarii
cen tara copii P gospodirii cu;

Anii  9ospoddrii  sub18ani  cu copii &
sub 18 ani 1, 2 3 4copiigi

copil copii copii mai mulfi

VENITURI TOTALE '
2018 1631,17 1730,39 1487,97 1809,83 1361,72 81216 507,78
2019 1852,73 1954,22 1711,67  2043,12 1574,53 1023,41 591,90

Sursa datelor: Ancheta bugetelor de familie

DISTRIBUTIA GOSPODARIILOR DUPA NUMARUL. COP!ILOR SUB 18 ANI

- date absolute -
Total GO Gospodirii
[drd copii gospodarii cu:
Anii gospadirii  sub 18 ani cu copii
sub 18 ani 1 2 3 4copitgi
copil copii copil mai multi
Numarul de gospodirii* 2018 7494330 5375818 2118511 1214340 706174 130472 66926
2019 7506278 5341271 2165007 1221907 756866 130219 56015

Sursa datelor: Indicatorii sunt estimati pe baza rezultatelor cercetarii selective - Ancheta bugetelor de familie

Nota: Tn acceptiunea Anchetei Bugetelor de Familie se considers ~COpil” toate persoanele de sub 18 ani care se afld in Intretinerea

Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu scopul
facilitarii accesului la conditii de locuire adecvate pentru categoriile de persoane
cu risc de excluziune sociala reprezentate de familile numerocase, prin

intermediul unei impozitari durabile a cladirilor.
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